MICOLAS FLORES \

=— AYUNTAMIENTO MUNICIPAL —
2020 - 2024

MUNICIPIO DE NICOLAS FLORES
PROGRAMA ANUAL DE
EVALUACION 2023

SEGUNDO TRIMESTRE

ETAPA: FORMALIZACION, APROBACION
ANTE CABILDO Y DIFUSION DEL PAE
2023

EJERCICIO FISCAL 2023

Institucionalmente Gobernaremos Mejor

8 Palacio Municipal, Colonia Ceniro. Nicolas Flores, Hidalgo
&8 presidencia@nicolasflores.gob.mx CP 42360
© 759 596 3211




NICOLAS FLORES

— AYUNTAMIENTO MUNICIPAL —

Institucionalmente Gobernaremos Mejor

2020 - 2024

I- PRESENTACION

En concordancia con lo que establece el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Gobierno Municipal de Nicolas Flores, Estado de
Hidalgo, instrumenta acciones orientadas a la consolidacion del Presupuesto
Basado en Resultados (PBR), y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED),
para que los recursos econémicos que ejerzan, se administren con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, en cumplimiento a los objetivos de
los programas a los que estén destinados, es obligacion de que las administraciones
publicas municipales articulen sus acciones publicas a través de la planeacion, via
la elaboracién de planes y programas, asegurando el cumplimiento de las metas de
actividad e indicadores comprometidos.

El Plan de Desarrollo Municipal de Nicolas Flores 2020-2024, tiene el propésito de
perfilar a la Administracion Publica Municipal, cuyas acciones puedan evaluarse en
un entorno de transparencia, que se traduzca en una gestion gubernamental que
mida sus logros y alcances mediante procesos de evaluacién, sustentados en
indicadores.

Los programas y la asignacién de recursos, deberan guardar relacion con los
objetivos, metas y prioridades de los planes y programas y la evaluacion de su
ejecucion.

Es responsabilidad de la Secretaria de Planeacion, en coordinacion con la Tesoreria
Municipal, cumplir y hacer cumplir las disposiciones en materia de evaluacion del
gasto publico, estableciendo las medidas para su correcta aplicacién, asi como
determinar normas y procedimientos administrativos tendientes a llevar a cabo un
mejor control del gasto publico estatal.
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La Contraloria Municipal, es la responsable de verificar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de planeacion,
programacion, presupuestacion y evaluacién, por parte de las dependencias y
organismos auxiliares, de la Administracion Publica Municipal.

La evaluacion de las acciones encaminadas a conocer la operacion y resultados de
los programas y proyectos municipales, tiene la finalidad de identificar problemas
en la implementaciéon de Programas presupuestarios (Pp), y en su caso, reorientar
y reforzar las Politicas Publicas Municipales.

Las personas significan el punto nodal de las politicas publicas, y el éxito de toda
politica pablica se explica mediante la determinacion de la dimension en la que éstas
promueven o generan igualdad de oportunidades y mejora en la calidad de vida.

El propésito fundamental es lograr que el monitoreo y evaluacion de los Programas
presupuestarios que conforman el Presupuesto de Egresos Municipal, logren
afianzar la Presupuestacién basada en Resultados y consoliden el Sistema de
Evaluacion del Desempefio.

- FUNDAMENTO LEGAL.

En atencion a los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, parrafos segundo y quinto; 86 fraccion | y 110 fraccion IV, 111 parrafo
segundo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y con
fundamento en los articulos 49 parrafo cuarto fraccion V de la Ley de Coordinacion
Fiscal; 1y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 106 fraccién Il de
la Ley Organica Municipal del Estado de, Hidalgo., a los 24 dias del mes de marzo
de 2023 se expide el Programa Anual de Evaluacion para el Municipio de Nicolas
Flores, Hgo , del ejercicio fiscal 2023.
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lll- OBJETIVO GENERAL.

e Establecer los tipos de evaluacion y monitoreo que habran de aplicarse a
programas presupuestarios, para posicionar a Nicolas Flores, como un municipio
con una fuerte cultura de transparencia, mediante ejercicios internos y externos en
los que prime la planificacion, la rendicion de cuentas y perspectiva de largo plazo.

IV- OBJETIVOS ESPECIFICOS.
e Instrumentar procedimientos estandarizados, que permitan implementar
y desarrollar las facultades y obligaciones de la Direccion de Planeacion
en materia de evaluacion del desempefio, para posicionarla como una
unidad administrativa que provea informacion estratégica para la mejor
toma de decisiones.
e Disefiar formularios y documentos de trabajo, que permitan darle cuerpo
y funcionamiento a la Direccion de Planeacion, para poder fomentar en
esta administracion municipal, y en las futuras, una cultura de la
planeacion estratégica.
e Revisar las Matrices de Indicadores para Resultados de la
administracion municipal, con la finalidad de integrarlas conceptualmente
de la mejor manera y asi garantizar que estén enfocadas en la
consecucion de objetivos estrateégicos establecidos en el PMD.
e Implementar una forma de trabajo democratica y abierta, que permita a
los funcionarios y servidores publicos retroalimentar los objetivos
institucionales y las formas para alcanzarlos, mediante mesas de trabajo

y sesiones particulares por unidad administrativa.
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Para efectos del presente documento, de acuerdo a los conceptos considerados en
los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracién Publica Federal, emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), publicados en el Diario Oficial de la
Federacion del 30 de marzo de 2007; se entendera por:

Alcance: Aquellos programas presupuestarios que seran sujetos a cualquier tipo de
evaluacion.

APF: Administracion Pablica Federal.

CONAC: El Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
CONEVAL.: El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social.
Contraloria: La Contraloria Municipal.

Dependencia: Aquella institucion puablica subordinada del Ayuntamiento, en el
ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del orden
administrativo que tiene encomendados.

Evaluacion: Al analisis sistematico y objetivo de los programas federales, que tiene
como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi
como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Evaluaciones internas: Proceso de andlisis de disefio, implementacion y resultado
de un programa o proyecto que sea llevado a cabo dentro de las Dependencias y
Entidades del municipio.

Evaluaciones externas: Proceso de analisis de disefio, implementacion y resultados
de un programa o fondo, que sea llevado por instituciones externas a la estructura
gubernamental del municipio, entendiéndose estas como personas fisicas o
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morales, instituciones académicas o asociaciones civiles con experiencia en
evaluacion de politicas ptblicas.

Evaluaciones presupuestarias: Es el analisis de determinar sobre una base continua
en el tiempo, los avances fisicos y financieros obtenidos en un momento dado sobre
el ejercicio presupuestal, asi como su incidencia en el logro de los objetivos

institucionales.

FODA: Herramienta de estudio de la situacion de un proyecto o programa,
analizando sus caracteristicas internas y sus situaciones externas en una matriz

cuadrada, por sus siglas es Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

Informe: a los informes emitidos por instancias externas e internas, que se
consideren relevantes por parte de las dependencias, que contengan elementos
para mejorar el desempefio de los programas federales y/o presupuestarios.

Involucrados: Dependencias o instancias que participan en la evaluacion interna o
externa.

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Matriz de Marco Légico (MML): A la metodologia para la elaboracién de indicadores,
mediante la cual se detalla el fin, propdsito, componentes y actividades de los
programas sustantivos del municipio, asi como los indicadores, las metas, los
medios de verificacion y supuestos para cada uno de los elementos de la Matriz de
los programas municipales para el municipio de Nicolas Flores.

Metodologia: A la herramienta de planeacion estratégica basada en la
estructuracion y solucién de problemas o areas de mejora, que permite organizar
de manera sistematica y logica los objetivos de un programa y sus relaciones de
causa y efecto, medios y fines. La MML facilita el proceso de conceptualizacion y
disefio de programas.
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Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): A la herramienta de planeacion
estratégica que en forma resumida, sencilla y armonica establece con claridad los
objetivos de un programa y su alineacion con aquellos de la planéacién estatal y
sectorial; incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados;
identifica los medios para obtener y verificar la informacion de los indicadores;
describe los bienes y servicios a la sociedad, asi como las actividades e insumos
para producirlos; e incluye supuestos sobre los riesgos y contingencias que pueden
afectar el desempeiio del programa.

Objetivo: Expresion cualitativa de los resultados que se pretenden alcanzar en un
tiempo y espacio determinado a través de acciones concretas.

PAE: Al Programa Anual de Evaluacion del ejercicio fiscal correspondiente.
PASH: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda.

PBR: Presupuesto basado en Resultados.

Periodo: Tiempo determinado en el que se llevaran a cabo las evaluaciones.

Proceso presupuestario: Al conjunto de actividades que comprende la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento y evaluacion.

Programa municipal: A los programas relativos a funciones sustantivas del gobierno
municipal, tales como Servicios Publicos, Ecologia, entre otros.

Programa Operativo Anual (POA): Instrumento que permite traducir los lineamientos
generales de la planeacion del desarrollo econémico y social del Municipio, en
objetivos y metas concretas a desarrollar en el corto plazo, definiendo responsables,
temporalidad y espacialidad de las acciones para lo cual se asignan recursos en
funcién de las disponibilidades y necesidades contenidas en los balances de
recursos humanos, materiales y financieros.
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Programa Presupuestario: Al conjunto de acciones sistematizadas dirigidas a
resolver un problema vinculado a la poblacion que operan los sujetos evaluados,
identificando los bienes y servicios mediante los cuales logra su objetivo, asi como
a sus beneficiarios.

Seguimiento: Al proceso para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora
derivados de los informes y las evaluaciones externas e internas de los programas

federales y/o presupuestarios.
SED: Sistema de Evaluacion del Desemperio.
Tesoreria; A la dependencia municipal la Tesoreria Municipal.

TdR: Términos de Referencia. Documento que detalla los requisitos técnicos
solicitados para llevar a cabo la evaluacion.

VI- DE LAS EVALUACIONES.

Son sujeto de evaluaciones los programas municipales definidos en el presente PAE
y los que determine la Unidad de Evaluacion representada por la Direccion General
de Planeacion el ambito de sus respectivas competencias. Asi mismo, aquellos
programas que las dependencias y entidades del gobierno municipal decidan
evaluar por cuenta propia. El presente PAE es de observancia obligatoria para las
dependencias y entidades de la Administracion Puablica Municipal y debera ser
ejecutado en los términos y tiempos aqui establecidos.

l.2. Evaluaciones de Programas: las que se aplican a cada programa, mismas que
se dividen en:

1.2.1. Evaluaciéon de Consistencia y Resultados: analiza sistematicamente el
disefio y desempeiio global de las politicas publicas y de los programas, para
mejorar su gestion y medir el logro de sus resultados con base en la Matriz de
Indicadores de Resultados.
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1.2.2. Evaluaciones de Disefio: analisis mediante trabajo de gabinete y apoyado
en informacién proporcionada por el programa, la dependencia o entidad, acerca
del disefio del mismo. Lo anterior, con el fin de que las recomendaciones de este
analisis puedan retroalimentar el disefio de la gestion del programa evaluado.

1.2.3. Evaluacién de Indicadores: analiza mediante trabajo de campo la pertinencia

y alcance de los indicadores de un programa para el logro de resultados.

1.2.4. Evaluacion de Procesos: analiza mediante trabajo de campo si el programa
lleva a cabo sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente y si contribuye al

mejoramiento de la gestion.

1.2.5. Evaluaciéon de Impacto: Al estudio realizado a las politicas con el propoésito
de conocer el grado de cambio en las condiciones sociales a partir de la
implementacion de la politica de que se trate mostrando con método y sustento los
impactos directos en la sociedad a partir de la intervencion derivada de la politica
evaluada.

1.2.6. Evaluacion Especifica: aquellas evaluaciones no comprendidas en el
presente lineamiento y que se realizaran mediante trabajo de gabinete y/o de

campo.

1.2.7. Evaluaciones Estratégicas: Evaluaciones que se aplican a un programa o
conjunto de programas en torno a las estrategias, politicas e instituciones.

.2.8. Evaluacion Especifica de Desempeiio: Muestra el avance en el
cumplimiento de los objetivos y metas de los programas, que permite conocer los
resultados de la aplicacion de los recursos publicos presupuestarios y sirve para la
toma de decisiones, emitiendo un resumen de los principales aspectos que los
ejecutivos deben consideran para la toma de decisiones en miras a mejorar el

desempeio en la implementacion de la politica o fondo evaluado.
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Las evaluaciones internas que se realicen seran sobre el disefio de programas
municipales.

Las evaluaciones internas seran realizadas por la Direcciéon General de Planeacion
en coordinacion con la Contraloria Municipal.

Para la publicacion de los resultados de las evaluaciones derivadas de este
ordenamiento, se debe observar lo establecido en la Norma para establecer el
formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones.

Vill- CICLO GENERAL DE EVALUACION.

1. Emision y difusion del Programa Anual de Evaluacion del ano fiscal en curso, el
cual sera elaborado por el area de Contraloria y Planeacién mismo que funge como
Coordinador Operativo.

2. Emisién y/o actualizacion por parte del Coordinador Operativo se genera la
Planeacién a seguir. (PRIMES TRIMESTRE)

3. Revision y en su caso validacion por parte del Comité de Evaluacion de los
particulares a emplearse para la realizacion de cada evaluacion, elaborados a partir
de los modelos definidos.

4. Contratacion, en los casos necesarios, por parte de las instancias responsables
de la implementacion del Sistema de Evaluacion del Desempefio de la
Administraciéon Publica Municipal, de instancias externas para la realizaciéon de las
evaluaciones;

5. Inicio de evaluaciones Internas por parte de la Contraloria y/o externas.

6. Coordinacioén, seguimiento, acompaifiamiento y supervision.

7. Finalizacion de las evaluaciones por parte de las Instancias evaluadoras externas
y/o internas, las cuales quedaran asentadas en Informes de Evaluacion.

Institucionalmente Gobernaremos Mejor
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IX-  SUJETOS EVALUADOS.

Las dependencias que van hacer objeto de evaluacion el marco de este Programa
Anual de Evaluacion 2023 son: Secretarias y Direcciones del Ayuntamiento del
Municipio de Nicolas Flores.

X-  CONSIDERACIONES GENERALES DEL PAE.

1.- De acuerdo al articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental los
entes publicos deberan realizar su programa anual de evaluacién.

2.- La evaluacion de los programas presupuestarios y de desempefio deberan
realizarse conforme a estandares normativos, mediante trabajo de administracion;
el cual integrara el informe correspondiente que contendra un analisis de acuerdo
al tipo de evaluacién que se ejecute, debiendo Planear.

3.- La evaluacion del desempefio se hara en funcion a los objetivos y metas de los
programas presupuestarios, y demas elementos de programaciéon y para tales
efectos se disefiara, administrara y operara el sistema de evaluacion del
desempefio.

4.- En el municipio las evaluaciones se llevaran a cabo por el area de Planeacion, o
los servidores publicos responsables de realizar estas funciones en coordinacion
con la Contraloria.

5.- Planeacion y la Contraloria interna, en el ambito de sus respectivas
competencias, verificaran periddicamente a través del sistema de control y
evaluacion del desempefio que se establezcan, los resultados de la ejecucion de
los programas en relacion con el ejercicio del presupuesto.

6.- Identificar los Programas Presupuestarios sujetos a evaluacion.

7.- Establecer el tipo de evaluacion que se aplicaran a cada uno de los programas.
8.- Realizar el cronograma de ejecucion de las evaluaciones de los programas
presupuestarios.
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9.- Dar seguimiento al cumplimiento de las evaluaciones establecidas en el PAE,
respecto a la gestién y logro de los fines de los programas presupuestarios, y
atender las recomendaciones y medidas derivadas de la misma.

10.- Al concluir los trabajos de evaluacion, el sujeto evaluado firmara el

convenio para la mejora del desempefio.

XI-  DIFUSION DE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION

Para dar cumplimiento con la difusién, transparencia y rendicion de cuentas, una
vez realizada el informe final de la evaluacion, los sujetos obligados daran a conocer
a través de la pagina de Internet del Municipio, en un lugar visible y de facil acceso,
los documentos y resultados de todas las evaluaciones aplicadas.

Es importante sefialar que la transparencia y la rendicién de cuentas, son el motor
de un gobierno abierto, porque la poblacion tiene el derecho al acceso de la
informacion publica, ya que es la forma en que los gobernantes responden a su
actuacion; el objetivo sera que las personas consulten y conozcan la informacion,
de forma gratuita, no discriminatoria, permanente y directamente de la fuente de

origen.

Xll- SEGUIMIENTO DE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION

Los documentos base para compilar la informacion de los avances de

las metas planeadas dentro del Programa Anual por medio de Informes de Avance
Trimestral de metas de actividad por proyecto.

Es menester apuntar que el area de Planeaciéon de Municipio es quien, de primera
mano, Una vez que se haga del conocimiento a los sujetos evaluados el resultado
obtenido en la evaluacion practicada a los Programas presupuestarios, se deberan
de atender los hallazgos la Contraloria dentro del ambito de su competencia, daran
seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones que se emitan, con la finalidad
de verificar su cumplimiento.
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Xill- CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES.
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ELABORACION Y F;t;\;lEACION o —
FORMALIZACION, APROBACION ANTE
CABILDO Y DIFUSION DEL PAE 2023 SEGUNDO TRIMESTRE
PERIODO DE EVALUACIONES TERCER TRIMESTRE
INFORME, ANALISIS DE RESULTADOS Y
SEGUIMIENTOS DE MEJORAS CUARTO TRIMESTRE
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